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. Allgemeines

Die Bestimmungen Uber die Wohneigentumsférderung mit Mitteln der beruflichen Vorsorge
sind in den Artikeln 30a bis 30g des Bundesgesetzes uber die berufliche Alters-, Hinterlas-
senen- und Invalidenvorsorge (BVG; SR 831.40) sowie in den Artikeln 331d und 331e des
Obligationenrechts (OR; SR 220) zu finden. In der Verordnung tber die Wohneigentumsfor-
derung mit Mitteln der beruflichen Vorsorge hat der Bundesrat die Ausfihrungsbestimmun-
gen erlassen (WEFV; SR 831.411).

Gegenstand dieses Kreisschreibens sind die Erlauterungen der steuerlichen Auswirkungen.

.  Wohneigentumsférderung mit Mitteln der 2. Saule
1. Zweck und Inhalt

(Vgl. zur ganzen Ziffer 1 die Art. 1-5 WEFV)

Personen, welche tber Mittel in der beruflichen Vorsorge verfuigen, haben die Moglichkeit,
diese fur Wohneigentum zum eigenen Bedarf geltend zu machen. Als Eigenbedarf gilt die
Nutzung durch die versicherte Person an inrem Wohnsitz oder an ihrem gewohnlichen Auf-
enthalt (d.h. selbstbewohntes Wohneigentum). Diese Voraussetzungen missen auch bei
Wohnsitz im Ausland vorliegen. Die Wohneigentumsforderung stellt den Versicherten zwei
Mdglichkeiten zur Verfigung: Den Vorbezug des Vorsorgeguthabens einerseits und die Ver-
pfandung dieses Guthabens oder des Anspruches auf die kiinftigen Vorsorgeleistungen
andererseits. Die Vorsorgegelder kdnnen eingesetzt werden fir Wohneigentum, ferner fur
Beteiligungen an Wohneigentum wie z.B. Kauf von Anteilscheinen an einer Wohnbaugenos-
senschaft sowie zur Amortisation von bereits bestehenden Hypothekarschulden. Der Bezug
von Mitteln der beruflichen Vorsorge ist auf ein einziges Objekt beschrankt. Die Finanzierung
eines Zweitwohnsitzes oder eines Ferienhauses ist nicht zulassig. Voraussetzung fir den
Bezug ist die Selbstnutzung des Objekts, wobei der Begriff Wohnung nach dem Wohnbau-
und Eigentumsférderungsgesetz (WEG; SR 843) als ,Raume, die flr die dauernde Unter-
kunft von Personen geeignet und bestimmt sind“, definiert wird.

Massgeblich fur den Vorbezug ist der individuelle Freiztigigkeitsanspruch der versicherten
Person. Betragsmassig bestehen jedoch Einschréankungen: Es kann stets nur die Summe
der Freizligigkeitsleistung beansprucht werden, wie sie im Zeitpunkt des Gesuches besteht
(relative Begrenzung). Sodann kénnen Vorsorgenehmer, die tGber 50 Jahre alt sind, gesamt-
haft htchstens den Betrag der Freizugigkeitsleistung im Alter 50 oder die hélftige Freizugig-
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keitsleistung vorbeziehen (absolute Begrenzung). Die gleiche Beschrankung gilt auch fur die
Verpfandung des Vorsorgeguthabens.

Das entsprechende Gesuch fir den Vorbezug kann bis drei Jahre vor Entstehung des An-
spruchs auf Altersleistungen (vgl. Art. 13 BVG) bei der Vorsorgeeinrichtung geltend gemacht
werden (Art. 30c Abs. 1 BVG). Es handelt sich bei dieser Bestimmung um relativ zwingen-
des Recht, d.h. die Vorsorgeeinrichtungen kénnen diese Frist in ihren Reglementen reduzie-
ren oder sogar ganz aufheben. Dies jedoch nur unter der Bedingung, dass sie jederzeit
Sicherheit dafir bieten, den von ihnen tbernommenen Verpflichtungen nach Artikel 65 Ab-
satz 1 BVG nachkommen zu kénnen.? Weitere Einschrankungen fiir den Vorbezug bestehen
darin, dass pro Bezug mindestens 20'000 Franken beansprucht werden missen und ein
Vorbezug nur alle finf Jahre geltend gemacht werden kann. Dieser Mindestbetrag gilt nicht
fur den Erwerb von Anteilscheinen an Wohnbaugenossenschaften und von dhnlichen Betei-
ligungen sowie fur Anspriiche gegenuber Freiziigigkeitseinrichtungen.

Jeder Vorbezug, nicht aber die Verpfandung von Guthaben, hat eine Kirzung des kinftigen
Leistungsanpruches zur Folge. Zur Mdglichkeit des Abschlusses einer Zusatzversicherung
siehe Ziffer 2.4.

2. Steuerliche Auswirkungen des Vorbezuges

2.1. Besteuerung des Vorbezuges

Das gesamte vorbezogene Vorsorgeguthaben kommt im Zeitpunkt des Vorbezuges als Ka-
pitalleistung aus Vorsorge zur Besteuerung, entweder im Rahmen der ordentlichen Besteue-
rung mit einer vollen Jahressteuer gemass Artikel 38 des Bundesgesetzes Uber die direkte
Bundessteuer (DBG; SR 642.11) oder bei auslandischem Wohnsitz des Empfangers
(Grenzganger) im Rahmen der Besteuerung an der Quelle gemass Artikel 96 DBG. Die Jah-
ressteuer wird zu einem Funftel der Tarife nach Artikel 36 DBG berechnet und fir das Steu-
erjahr festgesetzt, in welchem die entsprechende Kapitalleistung zugeflossen ist, d.h. von
der Vorsorgeeinrichtung effektiv ausbezahlt wird (Art. 38 Abs. 1°° und 2 DBG).

Die Besteuerung an der Quelle erfolgt aufgrund der entsprechenden Bestimmungen der
Quellensteuerverordnung (QStV; SR 642.118.2). Gemass Artikel 11 dieser Verordnung wird
die vorbezogene Vorsorgeleistung ungeachtet staatsvertraglicher Regelung stets der Quel-
lensteuer unterstellt. Besteht ein Doppelbesteuerungsabkommen mit dem entsprechenden
Wohnsitzstaat des Empféangers, steht die Besteuerungskompetenz in der Regel dem Wohn-
sitzstaat zu. Der Quellensteuerabzug ist in diesen Fallen nicht definitiv und wird unter gewis-
sen Bedingungen wieder zuruckerstattet (wenn der Nachweis erbracht wird, dass die zu-
standige auslandische Steuerbehdrde von der Kapitalleistung Kenntnis hat). In Ziffer 3 des
Anhanges zur Quellensteuerverordnung sind die massgebenden Quellensteuersatze festge-
legt, welche in die kantonalen Quellensteuertarife integriert sind.

2.2. Ruckzahlung des Vorbezuges

2 Vgl. BGE 2A.509/2003 vom 18. Mai 2004, Erw. 4.2.1 / Mitteilung Uber die berufliche Vorsorge Nr. 78, Ziffer 465
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a) Ruckerstattung der bezahlten Steuern

Falls die Rickzahlung des Vorbezuges aus den im Gesetz genannten Griinden zwingend
oder fakultativ (Art. 30d Abs. 1 und 2, Art. 79b Abs. 3 BVG) erfolgt ist, gibt sie dem Vorsor-
genehmer Anspruch auf zinslose Rickerstattung der seinerzeit an Bund, Kanton und Ge-
meinde bezahlten Steuern. Folgerichtig ist der Abzug des wieder einbezahlten Vorbezuges
vom steuerbaren Einkommen ausgeschlossen. Das Recht auf Rickerstattung erlischt nach
Ablauf von drei Jahren seit der Wiedereinzahlung des Vorbezuges (Art. 83a Abs. 2 und

3 BVG).

Fur die Ruckerstattung der Steuern ist ein schriftliches Gesuch an diejenige Steuerbehdrde
zu richten, die seinerzeit den Steuerbetrag erhoben hat. Dem Gesuch ist je eine Bescheini-
gung beizulegen uber:

- die Ruckzahlung, wobei die Vorsorgeeinrichtung hiefur das offizielle Formular der
ESTV (Formular WEF) zu verwenden hat (Art. 7 Abs. 3 WEFV); die ESTYV stellt dem
Steuerpflichtigen eine Kopie dieser Bescheinigung fur die Rickforderung zu;

- das im Wohneigentum investierte Vorsorgekapital (gestiitzt auf einen Registerauszug
der ESTV);

- den an Bund, Kanton und Gemeinde entrichteten Steuerbetrag (Art. 14 Abs. 3
WEFV).

Bei mehreren Vorbeziigen erfolgt die Riickerstattung der bezahlten Steuern in der gleichen
zeitlichen Reihenfolge, wie zuvor die Vorbeziige stattgefunden haben. Eine Wiedereinzah-
lung fiihrt somit bei mehreren Vorbeziigen zur Tilgung des friiheren vor dem spéateren Vor-
bezug und dementsprechend auch zur Rickerstattung der auf diesem friiheren Vorbezug
bezahlten Steuern. Bei teilweiser Rickzahlung des vorbezogenen Betrages wird der Steuer-
betrag im Verhaltnis zum Vorbezug zuriickerstattet. >

Eine auslandische Steuer, die gegebenenfalls zu bezahlen war (vgl. Ziff. 2.1), kann gestitzt
auf die Massnahmen der Wohneigentumsforderung mit Mitteln der 2. S&ule, die internes
Recht darstellen, nicht in der Schweiz zurickverlangt werden.

b) Ausgleich des durch einen WEF-Vorbezug entstandenen Zinsausfalls

Die Rickzahlung eines WEF-Vorbezuges umfasst immer nur den seinerzeit bezogenen Be-
trag, ohne den durch die Kapitalreduktion entstandenen Zinsausfall. Die durch den Zinsaus-
fall entstandene Licke kann nach erfolgter WEF-RUckzahlung mittels Einkauf von Beitrags-
jahren geschlossen werden. Dafiir muss das Reglement der Vorsorgeeinrichtung einen Ein-
kauf von Beitragsjahren auch nach dem Zeitpunkt des Eintritts in dieselbe vorsehen.

c) Keine WEF-RUckzahlung mit Mitteln, die bereits fur die Vorsorge gebun-
den sind

Eine Rickzahlung des Vorbezuges fur Wohneigentumsfdrderung ist nicht méglich mit Mit-
teln, die bereits fur die Vorsorge gebunden sind wie z.B. der anlasslich einer Scheidung er-
haltene Anteil an der Austrittsleistung, frei werdendes Vorsorgeguthaben bei einer Reduktion
des Beschaftigungsgrades oder bereits bestehende Freiziigigkeitsguthaben. Der fir das

3 Vgl. Anwendungsfall A.3.2.1 des Loseblattwerks Vorsorge und Steuern der Schweizerischen Steuerkonferenz,
Cosmos Verlag, Stand: Frihling 2006
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Wohneigentum investierte Betrag muss aus Mitteln, die noch nicht zu Vorsorgezwecken
gebunden sind, zurtickbezahlt werden. Aufgrund der Zweckgebundenheit der Mittel in der
Saule 3a ist eine vorzeitige Ausrichtung im Sinne einer Direktiiberweisung in die 2. Saule
zum Zweck der Ruckzahlung eines WEF-Vorbezuges nicht mdglich.



2.3. Einkauf von Beitragsjahren

a) nach einem WEF-Vorbezug

Seit dem 1. Januar 2006 durfen freiwillige Eink&ufe in die berufliche Vorsorge erst wieder
vorgenommen werden, wenn allféllig friher getatigte Vorbeziige fur die Wohneigentumsfor-
derung zurlickbezahlt sind (Art. 79b Abs. 3 Satz 2 BVG).

Wurden Einkaufe getétigt, so dirfen die daraus resultierenden Leistungen innerhalb der
nachsten drei Jahre nicht in Kapitalform aus der Vorsorge zuriickgezogen werden (Art. 79b
Abs. 3 Satz 1 BVG). Um einen Kapitalbezug handelt es sich auch bei einem Vorbezug fur
das Wohneigentum.

Gemass Artikel 30d Absatz 3 Buchstabe a BVG ist eine WEF-RUckzahlung bis drei Jahre
vor Entstehung des Anspruchs auf Altersleistungen zulassig. Es handelt sich hierbei um eine
relativ zwingende Bestimmung, welche die Vorsorgeeinrichtungen zu Gunsten der versicher-
ten Personen verkirzen oder ganz aufheben kénnen. Dies unter der Bedingung, dass sie
beziglich Erfullung ihrer nach Artikel 65 Absatz 1 BVG tbernommenen Pflichten jederzeit
Sicherheit bieten.* Personen, die gestiitzt auf eine solche reglementarische Bestimmung
ihren WEF-Vorbezug nicht mehr zuriickzahlen kénnen, sollen nach Artikel 60d der Verord-
nung Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVV 2; SR
831.441.1) trotzdem noch die Moglichkeit haben, Lucken in ihrer Vorsorge zu schliessen.
Reglementarisch vorgesehene freiwillige Einkaufe sind im Umfang der tbrigen Vorsorge
licken maoglich. In diesen Fallen gilt die Beschréankung des Einkaufs nach Artikel 79b
Absatz 3 Satz 1 BVG.

b) nach einer Scheidung

Das Scheidungsrecht gibt jedem Ehegatten einen Anspruch an der Halfte der vom anderen
Ehegatten wahrend der Ehe erworbenen Austrittsleistung aus Einrichtungen der beruflichen
Vorsorge. Ist wahrend der Ehe ein Vorbezug zum Erwerb von Wohneigentum erfolgt, ist die-
ser Betrag in die Auseinandersetzung miteinzubeziehen. Die Vorsorgeeinrichtung hat nach
der Ehescheidung dem verpflichteten Ehegatten die Mdglichkeit zu geben, sich im Rahmen
der Ubertragenen Austrittsleistung wieder einkaufen zu kénnen (vgl. Art. 79b Abs. 4 BVG in
Verbindung mit Artikel 22¢ des Bundesgesetzes Uber die Freizugigkeit in der beruflichen
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge [FZG; SR 831.42]). Die Bestimmungen Uber
die Scheidung sind gemass Artikel 22d FZG bei gerichtlicher Auflésung einer eingetragenen
Partnerschaft sinngeméss anwendbar.

2.4. Zusatzversicherung

Die nach einem Vorbezug entstandene Verminderung der Risikodeckung bei Tod und Invali-
ditat kann mit einer Zusatzversicherung ausgeglichen werden, welche die Vorsorgeeinrich-
tung selber anbietet oder vermittelt (Art. 30c Abs. 4 BVG). Eine solche Zusatzversicherung
kann bei einer Versicherungsgesellschaft als gebundene Selbstvorsorge (Séule 3a) oder im
Rahmen der freien Vorsorge (Saule 3b) abgeschlossen werden. Aus steuerlicher Sicht han-
delt es sich aber bei der Zusatzversicherung immer, d.h. auch bei Abschluss mit der Vorsor-
geeinrichtung selber, um individuelle Vorsorge. Die steuerliche Abzugsfahigkeit fur die ent-

“ Vgl. BGE 2A.509/2003 vom 18. Mai 2004, Erw. 5.1



sprechenden Pramien richten sich nach den jeweiligen Vorsorgeformen (Art. 33 Abs. 1 Bst.
e bzw. Bst. g DBG).

3. Verkauf des mit einem WEF-Vorbezug finanzierten Eigenheims

3.1. Kauf eines neuen Eigenheims innerhalb von zwei Jahren

Verkauft eine versicherte Person ihr Wohneigentum und kauft sie in den zwei darauf folgen-
den Jahren mit dem Erlds wieder ein Eigenheim, so kann der dem Vorbezug entsprechende
Verkaufserlts voriibergehend auf ein Freizligigkeitskonto Gberwiesen werden, auf welchem
Zinsen generiert werden. Dieses Geld kann innerhalb von zwei Jahren in neues Wohneigen-
tum investiert werden (Art. 30d Abs. 4 BVG). Die Uberweisung auf ein Freiziigigkeitskonto
(,Wartekonto®) zeitigt keine steuerlichen Wirkungen, da keine Ruckzahlung des Vorbezugs
erfolgt. Diese Losung verhindert die Ruckerstattung der bezogenen Steuer bei der Uberwei-
sung auf ein Freizugigkeitskonto gefolgt von einer neuen Besteuerung beim erneuten Kauf
von Wohneigentum. Bei Reinvestition in ein Eigenheim verlassen jedoch die Zinsen, welche
noch nie besteuert wurden, den Vorsorgebereich, indem sie vom Freizigigkeitskonto auf
das Wohneigentum Ubertragen werden. Diese Zinsen unterliegen als Vorsorgekapital der
Besteuerung nach Artikel 38 DBG, da es sich um eine Vorsorgeleistung gemaéass Artikel 83a
BVG handelt. Die Freizuigigkeitseinrichtung hat in diesem Fall den Steuerbehdrden einen
Vorbezug fur Wohneigentum im Umfang der Zinsen zu melden. Eine Meldung dariiber muss
seitens der Freizlgigkeitseinrichtung auch an die Pensionskasse erfolgen (Art. 12 WEFV).
Aus praktischen Griinden sind die auf dem Freizigigkeitskonto angefallenen Zinsen den
Steuerbehdrden nicht zu melden, solange sie den Betrag von Fr. 5'000.-- nicht Ubersteigen.

Tritt ein Vorsorgefall ein (Tod, Invaliditat), obwohl der Verkaufserlés noch bei der Freizligig-
keitseinrichtung ,parkiert* ist, werden die Vorsorgeleistungen fallig und die versicherte Per-
son kann den Vorbezug nicht mehr zurlickbezahlen (vgl. Art. 30d Abs. 3 Bst. b BVG), es sei
denn - im Todesfall - wiirde keine Vorsorgeleistung fallig (Art. 30d Abs. 1 Bst. ¢ BVG). Der
Umfang der angefallenen Zinsen (falls Giber Fr. 5'000.--) muss der ESTV gemeldet werden,
da dartuber steuerlich noch abzurechnen ist.

3.2. Kauf eines neuen Eigenheims nach Ablauf von zwei Jahren oder Verzicht
auf Neukauf

Verzichtet die versicherte Person auf den Kauf eines neuen Eigenheims oder tatigt den Kauf
erst nach Ablauf von zwei Jahren, muss der Vorbezug in die Pensionskasse zurtickbezahlt
werden. Die Freizlgigkeitseinrichtung muss der Pensionskasse den Vorbezug inklusive der
darauf anfallenden Zinsen tberweisen, worauf die Pensionskasse die Rickzahlung des Vor-
bezuges (ohne Zinsen) mittels offiziellen Formulars bestatigen muss. In diesem Fall unter-
liegen die Zinsen keiner Besteuerung, da sie den Vorsorgekreis nicht verlassen.



4. Steuerliche Auswirkungen der Verpfandung von Vorsorgeguthaben

4.1. Verpfandung als solche

Aus der Verpfandung als solcher entstehen keine unmittelbaren steuerlichen Folgen, weil
dabei nicht tber das Vorsorgeguthaben oder Teile davon verfiigt wird. Die Verpfandung
dient lediglich als Sicherheitsleistung und gibt der versicherten Person die Mdglichkeit, mit
ihren Glaubigern ein hoheres Darlehen, den Verzicht bzw. den Aufschub der Amortisation
und/oder einen glnstigeren Zinssatz zu vereinbaren.

4.2. Pfandverwertung

Fuhrt die Verpfandung hingegen zu einer Pfandverwertung, ergeben sich die gleichen steu-
erlichen Folgen wie beim Vorbezug: Der Erlos aus der Pfandverwertung wird besteuert, wo-
bei hierfur die gleichen Regeln wie bei der Besteuerung des Vorbezuges gelten. Folgerichtig
sind nach einer Pfandverwertung dieselben Méglichkeiten einer Riickzahlung und daran an-
knupfend der Rickerstattung der bezahlten Steuern wie beim Vorbezug gegeben

(vgl. ziff. 2.3.).

5. Pflichten der Vorsorgeeinrichtungen

5.1. Gegentuber dem Vorsorgenehmer

Die Vorsorgeeinrichtung hat dem Vorsorgenehmer die Riickzahlung des Vorbezuges auf
dem von der Eidg. Steuerverwaltung (ESTV) herausgegebenen Formular WEF zu beschei-
nigen (Art. 7 Abs. 3 WEFV). Diese Meldung erfolgt in der Regel in Form eines Briefes unter
Beilage einer Kopie der WEF-Meldung an die ESTV.

5.2. Gegenuber der ESTV

Die Vorsorgeeinrichtung hat den Vorbezug wie auch die Pfandverwertung sowie die Rick-
zahlung unaufgefordert innerhalb von 30 Tagen auf dem offiziellen WEF-Formular der Eid-
genossischen Steuerverwaltung ESTV, Hauptabteilung Direkte Bundessteuer, Verrech-
nungssteuer, Stempelabgaben, Abteilung Erhebung, Eigerstrasse 65, 3003 Bern zu melden
(Art. 13 Abs. 1 WEFV). Die Meldung hat auch dann zu erfolgen, wenn die Quellensteuer be-
reits abgezogen wurde. Die entsprechenden Formulare kdnnen direkt bei der Eidgenéssi-
schen Steuerverwaltung ESTV, Hauptabteilung Direkte Bundessteuer, Verrechnungssteuer,
Stempelabgabe, Abteilung Erhebung, Eigerstrasse 65, 3003 Bern oder im Internet bestellt
werden.

In der Meldung ist der Bruttobetrag anzugeben. Diese Meldung ersetzt jene, welche von der
Vorsorgeeinrichtung gestitzt auf das Verrechnungssteuergesetz (Verrechnungssteuer auf
Versicherungsleistungen) zu erstatten gewesen ware. Die im Verrechnungssteuergesetz
vorgesehene Maoglichkeit des Einspruchs gegen die Meldung wird im Falle eines Vorbezuges
hinfallig.



6. Aufgaben der ESTV

Die ESTV Hauptabteilung Direkte Bundessteuer, Verrechnungssteuer, Stempelabgaben
(Abteilung Erhebung) fuhrt tber sdmtliche ihr von den Vorsorgeeinrichtungen gemeldeten
Vorbezlge, Pfandverwertungen sowie Rickzahlungen Buch, d.h. sie unterhalt fur alle diese
Transaktionen ein Register. Nachdem die Vorsorgeeinrichtung der ESTV die Riickzahlung
des WEF-Vorbezuges auf dem WEF-Formular gemeldet hat, sendet die ESTV dem Steuer-
pflichtigen unaufgefordert (und nicht nur auf schriftliches Ersuchen wie in Art. 13 Abs. 3
WEFV festgehalten) einen Register-(Konto)auszug sowie eine Kopie der WEF-Meldung zu
und weist sie auf die fur die Steuerrtickerstattung zustandige Behorde hin.

lll.  Wohneigentumsférderung mit Mitteln der gebundenen Selbstvorsorge
(Saule 3a)

Die Altersleistung aus der gebundenen Selbstvorsorge kann wie bei der zweiten Saule fur
den Erwerb und die Erstellung von Wohneigentum zum Eigenbedarf, Beteiligung am Wohn-
eigentum zum Eigenbedarf sowie fur die Amortisation von Hypothekardarlehen ausgerichtet
werden. Eine Rickzahlung, wie sie beim Vorbezug in der zweiten S&ule vorgesehen ist, ist
dagegen in der Saule 3a nicht mdglich. Im Ubrigen kann die versicherte Person den An-
spruch auf Vorsorgeleistungen oder einen Betrag bis zur Hohe ihres Sparguthabens ver-
pfanden, wobei die Artikel 8 - 10 WEFV sinngemass gelten (vgl. Art. 4 Abs. 2 der Verord-
nung Uber die steuerliche Abzugsberechtigung fur Beitrdge an anerkannte Vorsorgeformen
[BVV3; SR 831.461.3]). Die Begriffe "Wohneigentum", ,Beteiligungen” und "Eigenbedarf"
richten sich nach den Artikeln 2 - 4 WEFV.

IV. Inkrafttreten und Empfehlung an die Kantone

Das vorliegende Kreisschreiben gilt ab sofort und ersetzt das Kreisschreiben Nr. 23 vom
5. Mai 1995.

Der Vorstand der Schweizerischen Steuerkonferenz (SSK) hat das vorliegende Kreisschrei-
ben genehmigt und empfiehlt den Kantonen, die darin festgehaltenen Regelungen in analo-
ger Weise auch fur die direkten Steuern der Kantone und Gemeinden zu tbernehmen.
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